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A MAGYAR NEMZETI BANK ROVID TORTENETE

Bar torténelmileg az 1668-ban letrehozoll
svecl Sveriges Rikshank a legidosebh kozpont:
hank, az allambankari feladatokat ellato intez-
menyek Europa-szerte az 1694-hen felallitotl
Bank of England peéldajat kbvetve jollek letre.
A kontinensen az oszirak kozponti bank az
elsék kozott alakult meg, es a politikai keretek
miall lennhatdsaga ala tartozoll a koraheli Ma-
ovarorszag tertlete is.

Papirpenz-kibocsatassal eloszor az 1705-ben
alakult Becsi Varosi Bank, a Wiener Stadibank
foelalkozott 1762-16], amely az Ggyielek rants
hizalomerosites celjabol mindvegig megorizle
jogi fuggetienseget, mikozbhen a 1lahshurg-
haz hitelezéjeve vall. Jogutodja az 1816-ban
alapitott Osztrak Nemzeti Bank. De jure nem
terjedl ki lennhatosaga Magyarorszag lertlele-
re, bar de facto hizonyos erlelemhben igen. A ki-
egyezes folytan a hirodalmon bhelil meg-
novekedet! politikai sulyt a dualista allamfel-
epiteési elveknek megleleloen a kozponti bank
cdualis felepitése is kifejezte. Onallo magyar
jegybankrol csak a Monarchia felhomlasa ulan
heszelhellink.

AL OSZTRAK NEMZET] BANK
ES AZ O5ZTRAK-MAGYAR BANK

A Habsburgok Magyarorszagot a (orok ellens
harc soran fegyverrel meghoditott leriletnek
tekintetlek, és gazdasagpolitikajuk vileleben
elsGsorban az oszirak 6rokos tartomanyok er-
cdekeit tariotlak szem elétl. A napoleoni habo-
ruk Eurdpa-szerte inflacioval' es penzromlassal

jartak, ezert az oszlrak kormany onallo allam-
hankot hozotl letre, hogy az allami adossagler-
hel es a papirpenz-kibocsalast kordaban tartsa.

Az 18106. junius 1-jei csaszari patenssel alapitotl
Osztrak Nemzeti Bank (ONB) az ,allamigazga-
as kilonleges vedelme alatl dllo szabhadalmaz-
aloll maganintezetl™ volt, amelynek allamhoz
uzodo azleti kapesolatai igen szorosak es tit-
kosak voltak. A nehez idokben az Oszirak
Nemzeli Bank ,kolelessegenek tekintelte” az
allam megsegileset, es ezek a ,nagyon lonlos
szolgalalok” az uralkodo reszerol halaval is-
merleltek el”.” Az ONB bankjegy-kihocsatasi
es fiokallitasi monopoliummal rendelkezett az
Oszirak Csaszarsag teriileten. Az allamkéleso-
nok melletl fonlos Gzlelagava notte ki magat a
kereskedelmi valtok leszamitolasa és a lom-
bardhitel. Az europai jegyhankok kozil egye-
dalallo modon - a kdzponti banki es a keres-
kedelmi banki funkciok keveredesenek hetud-
haloan - jelzalog-hitelezesi es zaloglevel-kibo-

csalasi levekenyseggel is foglalkozoll.

Az 1862. evi hanklorveny az allam es a jegy-
hbank kozotti viszonyt szandekozoll szabalyoz-
ni, nem ulolsosorban a letemes felhalmozo-
dott allamadossag leepitése celjahol. A hank-
torveny szelbeme szerint az Oszirak Nemzeli
Bank abhan az idoben a Porosz Banknal es a
Masodik Csaszarsag alatti Banque de France-
nal is tuggellenehhnek volt tekinthelo. A hank-
kormanvzo es a kormanyhizlos csaszari kine-
vezesi joga formalisnak volt tekinthelo., A LOr-
venyalkolok szandeka szerint a bank csak bi-

'A szdveqy kdzben vastlag betlvel szedell fogalmak magyarazatat lasd a fogatomtarban!

A Magyar Nemzeti Bank (6riénete {.. KJK. Budapest 1993. 155. o.
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Az 1849, jun. 20-i csaszari palens szohasznalala: forras: A Magyar Nemzeli Bank tortenete .. KJK. Budapest 1993, 157. o.
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zomanvoskent tephetett volna fel az allam
lranzakcioi soran, es c¢sak az allam altal sza-
halyszertuen benyujtoll valtokat volt koteles te-
szamitolni. Kizartak az allampapirok hitelfede-
zetkenl torteno elfogadasatl (lombardirozas).
Ez az autonomia kisebb modositasokkal 1878-
ig, az Oszirak-Magyar Bank (OMB) lelrehoza-
saig fennmaradit.

A magyar rendek kezdetlektol fogva kozjogi-
ag is vitatlak a hecsi bank Magyarorszagra is
<terjeddd bankjegy-kibocsatasi jogal. Mivel
nem sikerGlt az Osztrak Nemgzeti Bankkal
megegyezni, a Balthyany-kormany a Pesli
Magvar Kereskedelmi Bankon kereszlil sajal
nenz kibocsalasal is megkiserelle, de ez a ki-
serlet a szahadsagharccal egvitt megbukotl.
Az onallo magyar jegybank kerdese ujra
elékeriilt a kiegyezesi largyalasok soran, es
vegil kompromisszumos modon, a dualisla
monarchia dualista telepitesu jegybankja, az
Osztrak-Magyar Bank letrehozasaval zarult le,
amely 1878. szeptember 30-an lartolla alaku-
6 kozgyalesel. Az OMB alapszahalyaban is
magaban hordozia kettos jellegel: egyreszi a
Monarchia teljes terliletenek kozponti hank-
jakent muakodolt, masreszl Becs mellé Buda-
pest a szervezell es vezelol egyenjogusag |je-
ovehen is (izletviteli jogokal es belolyasi
lehelOsegel szerzell.

Az Oszlrak-Magyar Bank szervezele a dualista
allamepitmeny miall osszelell voll. A hankve-
zeles a donteshozalali es a vegrehajto teriilel-
re lagolodoll, amelyek alsobb szintjeil duali-
zaltak. A donleshozo szervek kozial a kor-
nanyzo altal vezetell fotanacs, valamint a
Olanacs bizoltsagai kozpontositottak vollak,
nikozben a kel székhelyen kel igazgatosag
mukdodotl egy-egy alkormanyzoval az elen.
A (6lanacs gyvakorolt altalanos leliigyeletel az

egesz bankizem felett. A fotanacsha orsza-
gonkent ket-kel kepviselol valaszlotlak, akik
egyben igazgatosagi lagok is volltak. Az igaz-
galdsagok kepviseloi, 6t az allamhatalom
kormanyhiziosai is reszt vetllek a fétanacs
tlesein. A kormanybiziosok az idé mualasaval
gyarapodo bizottsagi rendszernek is tagjai
vollak (vegrehajto, jelzalog, igazgalasi és de-
vizabizottsag). A végrehajlo szervel kozal az
Uzlelvezeles és a kdzponli szolgalal Becshen
mukodott, de mindket févaroshan meglalal-
hato volt a helyi szolgalal egy-egy {6inteze!
kerelein beldl.

Az OMB lelallitasanak idejéen az Oszirak
Nemzeli Bank gyakorlatabol orokolt fedezeti
rendszer mukodoll, ezisiponziorgalom mel-
lott. A lelhalmozoll eziistkeszlelek miatl a fe-
dezel helarlasa az elsd iddszakban nem aka-
dalyozia a forgalom sziksegleteihez igazitoll
hankjegymennyiség gyarapitasal. Az ezlisl-
penz es a hankjegyek meliett azonban allam-
jegyek 1s foroglak, es a koszfizetos sem voll
jellemzo, ezert ezt nem lekintheljik tiszta
ezustpenzrendszernek.'

1878 ulan az europai orszagok egymas utan
lertek al az aranystandardra, mikdzben az
ezlsilermeles emelkedetl, az ezist arfolya-
ma pedig csokkent. 1878-ra eltint az ezisl
lelara a papirpéenzzet szemben, sol az eziist-
lorintnak diszazsioja alakult ki, vagyis az
ezistforint néverteke felliimulta helsd érte-
ket. Komoly mereteket kezdeltt dlteni a ma-
ganszemelyek penzverelese, amit kesobb fel
is ftiggeszlettek.

liyen kerelek kozolt alakitottak ki a Monar-
chia uj penzrendszeret, az aranykorona-rencl-
szerl, azonban a készlizelés hianya és az
ezistpenzek fizetdeszkozkent! valo felhasz-

* A készfizeiés a nemesiém alapu pénzrendszerek eselében a kdzponti bank kdlelezeltsege arra. hogy a lorgalomban levd penzhe-
lyellesilckel kivansagra monetaris nemesiemre valisa. A készizelést 1859, aprilis 29-én lUgyeszietlek lel. es ez a helyzel a
Monarchia tovabbi torténele soran nem vallozotl. még az aranyvaiuta-rendszer {aranykorona) 1892-es bevezetesével sem.
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nalasa miatt ezt nem lekinthetljuk tiszta
aranystandardnak (ezert volt santa aranyvalu-
(a). A nemet Reichshank mintajara kozvetel!
eszkozkent 5%-0s bhankjegvadol (a nemes-
lemtedezel lelelli bankjegymennyiseg adoja)
vezellek be. A fedezeti rendszer ilyen atala-
kitasaval az OMB elindult a tenyleges koz-
ponti bankka, a bankok bankjava valas utjan.

A haboru kilorese miatt 1914 augusziusanak
kozepen felfiggesziettek a bank alapokma-
nval, es megindult az allamkodlcsonok folyost-
(asa. Az aranyvalula fedezeli elveil {fokozalo-
san fellazitottak. A hadikolcsonkotlvenyek
nevertekik 75%-aig fombardirozasra kertliek
az OMB-nal, ezzel a jegybank burkoltan az
allam haborGs kiadasait finanszirozta. A koro-
na arlolyamanak tolyamatos romlasa és a ne-
mesfemkeszletek c¢sokkenese lette sziikse-
gesse a Devizakozpont 1916. lebruar 14jei tel-
allitasal, amely a hasonld nemel peldal egy
honapos kesessel kovelle. A Devizakozponl
kezdethen a kereslet es kinalat nvilvantarta-
sat és a kalioldi fizetbeszkozok szervezelt,
allekinthetd piacalt kivanla megleremlent,
ezerl a csallakozok kotelesek voltak eladasra
szant kalioldi lizetoeszkoz-beveteleikel a
<Ozponl rendelkezésere bocsatani, illelve va-
uta- es devizasziksegleltikel a Devizakoz-
ponltol beszerezni. Az allami celokra sziikse-
ges kulloldi lizelesi eszkozokel a Devizakoz-
pontlol elktlonitve kezeltek.”

Magvarorszagon az elsé vilaghabora utan a
lanacskormany uj penzt proball hevezelni,
igy - mivel a Monarchia bankjegveil nem
tudiak mestersegesen elinflalni - egeszen a
lanacskormany bukasaig ket penz lelezetl

. A JEGYBANK SZEREPE MAGYARORSZAGON

parhuzamosan. A penzrendszer c¢sak a Ta-
nacskozlarsasagol koveloen alakull ujja.

Az elso vilaghabordat koveld lorradalmi hul-
lamban szethullo Osztak-Magyar Monarchia
utodallamai sorra hoztak letre onallo valuta-
jukal. A magyar gazdasag nehez helyzelhen
voll. A heruhazasok szintje visszaesell, a va-
lulalarlalekok csokkentek, a kiilioldi toke Tor-
rasa elapadt. Mivel a haborat bankopressel fi-
nansziroziak, és a szomszedos utodatiamok-
102 kepest kesve fellilbelyegzett OMB-hank-
jegvek az orszagha aramlottak, az inflacio
Nagas volt.

AZ ONALLO MAGYAR JEGYBANK
Az clokeszuletek

Az elsO vilaghaboru utan az eurdopai banka-
rok a penzigyi rendszer lalpra allitasaban
komoly akadalynak ereziek az Europai Jova-
leteli Bizoltsag politikai jogosilvanyail, ezerl
a politikai befolyas csokkentesere, ezen be-
il is kalonoskeppen a jegybanki fltiggetlen-
seg erOsilesere torekedtek. Ebben a korszak-
ban jott letre a Magyar Nemzeli Bank is,
jelenlOs nemzelkdzi - elsosorban angol - la-
mogatassal.

A hutszas evek kozepéere a haboruban
ovOzies nyugal-europai allamok tiljutottak a
habordal kdveld gazdasagi es politikai valsa-
gon, es a kontinens egeszenek slabilizaloda-
sa valt erdekiikke. A magyarorszagi stahiliza-
ciohoz nyujlando nepszovetsegi kolcson
egyik lelteteledl az onalldo magyar jegyhank
lelallitasal szahtak.

Az intézmeény a Magyar Nemzeli Bank keretein bel(il 1925. november 25-ig allt tenn. A Devizakdzpont vezelesevel az Osztrak-
Magyar Bankol biztak mey. az kotelezte magat. hogy az exporliorgalombol szarmazo penzallomanyal rendelkezesre bocsatja, és
Ugylelei igenyel is a kozponltol szerzi be. A Devizakdzpont mar tevekenysegenek elso honapjaiban is delicites voll. ilyen
korilmenyek koot az OMB sajat készleteil hasznalta fel. Kesobb kiffoldi kolesondk felvetele vall szikksegesse. a kdzponti
arfolyamok elszakadtak a piacitol (részletesebben lasd az MNB orténete 373-377. oidal). 1916. december 23-an rendelettel
hatdsagi jogositvanyhos kototek a kilfdidi fizetési eszkdzOkkel valo kereskedest. es megsziinteltek a Devizakdzpont dnallosagat.
1922. augusztus 8-an a valutadzeérkedeés letdrésére. a korona romlasanak megallitasara hivtak ujbol eletre a Devizakdzponlot.
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Az 1919, szeptember 10-en alairt oszlrak be-
keszerzodeéshen szerepell az Oszirak-Magyar
Bank felszamolasa is. A magyar bekeszer-
zddes szo szerint emelte al a vonatkozo reszi.
1919. december 31-én vegervenyesen lejart a
voll kozos jegvbank atmenelileg meghosszab-
hitott szahadalma. 1920. januar 1-etol az oszt-
rak és a magyar tizlelvezeldseg elkalonill egy-
mastol, s Bécs, illetve Budapesl kozponlial
konyvelestechnikailag is elkiiionitelt bankleve-
kenyseget folytatlak az Osztrak-Magyar Bank
nevenek meglartasa mellett. 1921 augusziusa-
ban allitottak fel a Magyar Kiralyi Allami Jegy-
intézelet, élen dr. Popovics Sandorral, a harma-
dik Wekerle-kormany egvkort penzigyminisz-
lterével, a magyar bekedelegacio penziigyi kul-
dolisegének vezelojevel. A Jegyinlézel | lege-
cdis Lorant penziigyminiszter elképzelese sze-
rint a konszolidacio tamogatojakent a korona-
rOl az Uj penzre valo atiérést volt hivatotl
elokesziteni. A jegyintézel alvette a korahbi
kozos jegybank eszkozeitl, alkaimazotlail es
reszhen (zletmenelet is.

Az MNB letrehozasatol a haboruig

1924 februarjaban a Jovateteli Bizottsag elfo-
gaclla a magyar szanalasi programol, es a ma-
gvar allam hitetkepessege érdekeben lelol-
dotta a jovateteli zalogjogokal. A szanalasi
torvenycsomag reszekent 1924, aprilis 26-an
az V. torvenvcikk hatarozoll a Magvar Nemze-
U Bank (MNB) letrejotterol es tevekenysegi
korerol Ebben az allam a hankjegykibocsalas
kizarolagos jogal 1943. december 31-ig az
MNB-re ruhazta. Az alakulo kozgyulest 1924,
majus 24-en tarlollak a Magyar Tudomanyos
Akademia disztermeben, az elndki poszira
dr. Popovics Sandor, a vezerigazgaldi szekbe
Schober Bela kerGlt. A bank 1924, junius 24-

en kezdie meg mukodeset’, es junius 30-an
letle kozze nyilomerleget.

Az alapilok kozolt az allam szerepell a legna-
gyobb, 39,5%-0s reszvenyltulajdonnal. A bu-
dapesti pénzintézetek kozossegen (TEBE -
Takarekpenztarak es Bankok Egyestlete) ki-
vil osztrak, svajci, holland, roman es cseh-
szlovak penzintézelek és cégek is jegyezlek
reszvenyl. A Nemzeli Bank reszvenvyeil 1925,
szeplember 21-en vezetlek be a hudapesti
tozsdere. A Magyar Nemzeli Bank atveltle az
allami szamlak vezetesel, az allamacdossag ke-
zelesol. Megalakulasalol (1930) reszvenyese
es akliv tagja a Nemzetkdzi Fizetesek Bankja-
nak (BIZ - kesobb BIS).

1924 nyarara az inflacio jelentésen mersek-
odott, az MNB stabilizalta es az angol font-
10z kototte a korona arfolyamat. 1925 aprili-
sahan az angol fontot Gjhoél aranyalapra he-
veziek, ezzel a korona ismel arany alapu va-
uta lelt. A korona stahilizaciojara alapozott
aj valuta hevezeleserol, a pengordl az 1925,
novemberi torveny rendelkezetll, de forga-
lomba csak 1926. december 27-161 kerdlt.

A huaszas evek slabilizacioja komoly mertekben
lamaszkodott kdalloldi forrasokra, es az alap-
velo szerkezeli reformok hijan az 1929 oszen
kirobbant vilaggazdasagi valsag egy eladdso-
dott es sok tekintethen versenykeplelen ma-
gvar gazdasagra sujlott le. A penzigyi krizis
1931 jaliusaban elerle Magyarorszagol is: a be-
telesek megrohantak a bankokat. A tartalekok
vedelme erdekehen bevezetlek a koo devi-

zagazdalkodast, amely lartosan fennmaradi.”

Az 1938-as gvor programban meghirdelelt
hadigazdalkodasra valo atallassal novekedes-

"Az alapkamalot 10%-ban halaroztak meq. es a koronat az angol fonthoz kototlek. (1 angol font = 346 000 papirkorona. 1 arany-

korona =17 000 papirkorona)

"A (8zsdeil bevezelés indokakeénl az a korabeli fello¢gas scolgalt. amely szerint az allam az allala az eszkoz0k atadasaérl cserében
kapotl részvényekel minél eldbb magankézbe kell juttassa. igy is garanialva az allam es a jegybank luggellenseget.

°A devizakorlalozasok teljes mértékben 2001-ben sziintek meg.
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nek indult a bankjegykibocsatas es az allam-
adossag. A koltsegvetes finanszirozasa erde-
keben korlatoztak az MNB onallosagat, es az
allam hitelezesere koleleztek. A haboraba va-
16 belepéssel az allam valt a tegfontosabb {o-
gyvaszlova, es az ipari lermeies jo része az al-
lami igenvyeket fedezte. A maganbankok hite-
lezesi gyakorlatal is allami leltgyelel ala von-
tak. A haborus kiadasokat rovid futamideja at-
lampapirok kibocsatasaval finansziroztak,
amit a jegybank leszamiloll. A forgalomban
levo penz mennyisegeének ilyetenkeppen va-
6 emelése 1941-42-161 az intlacio ndvekede-
sel eredmeénvezle, ami 1944-16l peldatlan
gvorsulasha és hiperinflacioba torkollolt.

A fegyversziineli egyezmeny megkdlesevel
az MNB feladatait politikai indokok alapjan
telalfitott koalicios bizotisagok vetlek al, a
jegybank csupdn a bankopreést mukdadtetie.

Atteres a terveazdasagra

A habord utan beindulo gazdasagi ujjaepités
soran az ipari termeles fokozalosan emelke-
delt, és a mezdgazdasag is szervezellebhe
vall. A visszaszolgaltatott aranykeszlellel es
rovid tavu kalioldi hitelek segitsegevel esely
latszoll a stabilizaciora. Ennek tamogalasara a
hitelezest szoros ellendrzes ala vontak, es a
vallatatok a leglontosabhb arucikkekhél a gaz-
dasagiranyilas ulasitasara keszlelekel hal-
moziak lel. A keszletlfelhalmozas a forint aru-
ledezelel szolgalta. Az ) valula, a lorinl
1946. auguszlus 1-jei sikeres hevezelesehez
az MNB is jelentosen hozzajarult azzal, hogy
limitalta az allamnak nyuajtott hitelek mertekel
és [ulamidejel.” A fekelegazdasag visszaszorl-
lasa céliabol 1 Mrd Ft mertekhen bankjegy-
platont allapitollak meg. Ennek szigoru liszle-
lethen tartasa is alatamaszlollta az uj
fizeloeszkoz szilardsagal.

. A JEGYBANK SZEREPE MAGYARORSZAGON

A JEGYBANK A SZOCIALISTA
TERVGAZDASAG IDOSZAKABAN

A banklevekenyseg es a hilelezes korlatoza-
san kereszi{l eldidezetl mesterseges penzszu-
ke nemcsak a penzkinalat es az inflacio korda-
han lartasara szolgall, hanem a 0zsdei es ke-
reskedelmi banki tevekenyseg visszalogasat is
celozia, ami a bankok és a tulajdonukban levo
nagyvallalatok kesobbi allamositasal keszitletle
eld (1947, XXX. (vc.). 1947-48 soran az MNB
ocyakorlatilag leljesen Uj szervezelte alakull, és
a Penzugyminiszierium feltigyelete ala kerdlt.
Az orszag ipari lermelesének 80%-at kilevo
Lzemek penzigyi levekenysegenek ellen-
orzese az MNB kizarodlagos joga lett. Az MNB
latta el a hitelleligyeletel es az allami tulajdo-
nu vallalatok - amelyek az aruforgalom felel
adtak - vezelesenek feltgyeletet. A vallalatok
szamara kolelezove valt, hogy pénziigyi és hi-
lellevekenyseglikel MNB-egyszamliajukon ke-
reszitUl vezessek. A heruhazasok, amelyeket
ereclelileg hitelhdl terveztek finanszirozni, ro-
videsen vissziehermentesse (koltségvetési for-
rashol inanszirozolla) valtak.

Az gy lelrejolt egyszintu bankrendszerben az
MNB alial ellatott kereskedelmi hanki funkciok
melletl a profiltiszlitas jegyeben tovabhi, spe-
cializalt penzintezeteket hoztak letre {Beruha-
zasi Bank, Szovetkezeli | litelintezet, Orszagos
Takarekpenziar, Kilkereskedelmi Bank).

Az MNB ujraszervezie a devizahatosagi funk-
ciokal, kezelte a habort elélii tartozasokat, va-
lamintl a haborus jovateteli kolelezetlsegekelt.
Bar a forint stabilitasanak vedelmehen prudens
hitelbiralatra t0rekedell, az 1947-48-as iddszak-
han a vallalatok hilelezese teréen a hitelcelok el-
biralasaban a bank szakembereinek velemenye-
vel szemben egyre inkabb az allamigazgalasi
szervek politikai szempontjai ervenyesillek.

°A forint arfolyamat az ulolso békeévek. 1938-39 fogyasztoi arai alapjan hataroztak med. ennek alapjan egy dollar 11.739 [orint-

nak felelt meq.
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Az elso Oleves terv {1950-1954} idejen az
MNB monelaris politikajanak a heruhazasokat,
a hideghaborus eroltetelt katonai fejleszlese-
ket és a mezogazdasag alszervezesel kellell
lamogalnia. Ezek vegrehajtasaban az MNB-
nek csak adminisztrativ, mechanikus szerep ju-
lolt. Az 1949-es alkotmany szerinl az MNB
nevlegesen megorizle ugyan reszvenylarsasagi
lormajal, de a kormany iranyitasa ala keralt.™
Kereskedelmi banki tevékenysege miall a bank
lokhalozata jelentosen bhovalt: 1952-re 134
MNB-liok mukodolt szerte az orszaghan (az
alamositaskor a szamuk meg csak 21 voll), az
alkalmazotlak szama pedig elerte a 9 ezer toL.

A devizamuvelelek vegzése es engedelyezese
1950-16l az MNB kizarolagos joga lett. Az
MNB uj vezetése az 1917-es szovjel peldatol
elteroen a kalioldi kolcsonok visszalizelesere
és az allamositoll eszkozok kulioldi tulajdono-
sainak karpotlasara torekedetl, ami 1970-re
meg is valosult."

A KGST megalakulasaval a 1obbi tagorszagok-
10z kapcesolodo pénziagyi muvelelek elszamo-
asal 1s az MNB vegezle. Bar az 1956 ulani
sazdasagi konszolidacio soran 16bbhszor is lel-
merill a jegybanki feladalok elktlonilese a ke-
reskedelmi banki leladatoktol, ez vegll nem
valosull meg. A gazdasagi relormok soran
azonhan megnoll az MNB monelaris politikai
eszkdzeinek jelentdsege, es a halvanas evek
kiilkereskedelmi fellendtlese miatl a bank bhel-
i6ldi devizapiaci tevekenysege is kiszelesedelt.

A lerlileli igazgatosagok haldézatal 1960. utol-
sO negyedevehen fokozatosan leepitetiek, es
19 megyei igazgalosagol hoztak letre.

A lervgazdasag es a piac kozotti osszhang ja-
vilasa erdekeben az 1968-as ., uj gazdasagi me-

chanizmus” kidolgozasaban az MNB szakerto
is reszl vellek. Rendelethen erdsileitek meg az
MNB 1948 utani, a penzkibocsatasra', a fize-
lesi lorgalom szabalyozasara, a szamlaveze-
lesre és a devizagazdalkodasra vonaltkozéo mo-
nopoljogail. £z a rendelel vilagosan elvalasz-
lolla a jegybank kozponti banki es egyeb nem-
zelgazdasagi funkcioil, ugyanakkor erintelle-
ndl hagyla az egyszintia bankrendszert és az
MNB kormanyzati fleltigyeletének alapelvet.
A jegybank jogilag tovabhra is részvenvtarsa-
sagi formaban mukodotl, ez azonban (nunt
vallalati lorma) teljesen nevleges voll. A penz-
tgyi lolyamatokat a naturalis tervgazdasag ala
rendellek, bhar az elszamolas az MNB-ben
lolyl, a hitelkereteket a vallalatok szamara a
Tervhivalal osztolla le.

Az Uj gazdasagi mechanizmushan az MNB {ris-
sen letrehozoll |Hitelpolitikai Tanacsa dolgozia
ki az eves hitelpolitikai iranvelveket. Az MNB
az iranyelvek alapjan felelésseggel lartozoll az
alkalmazas tekinteteben, es felligyelle a vegre-
hajlast. A gazdasagi racionalitason, protitabilita-
son (vallalati nyeresegessegen) alapuld donte-
sek lehelosege megnovekedetl., Az an. banki
felligyelel, ami a gvakorlathan a vallalatok ira-
nyitasaba valo hivatali beavatkozast es birsa-
sok kivetesel jelentelle, megszint. Az imporl-
engedélyezesek nemi egyszerisilesevel es a
dollar arfolyamanak kiigazitasaval a kilkereske-
cdelem felszabaditasa iranyaban is (6rtentek le-
pesek. A kozponti banki leladatokat ellatd szer-
vezeli egysegek hatarozotiabban elktlondiltek
a kereskedelmi banki funkcidkat ellatékiol.

Az 1968-as tortenelmi esemeénvek a magvar
gazdasagi reform szamara is fordutopontot je-
lentettek, ami (6bhek kdzolt ujrakdozpontosita-
si torekvesek tormajaban jelent meg a gazda-
saghan. 1972 januarjatol a gazdasagi teve-

'? Az elndki tisztség megszunt. a vezérigazgatot a penzugyminiszier eloterjesziesere a Miniszlerlanacs nevezle ki. Az elndki. alelno-
ki és LUgyvezeld igazgatoi tiszisegekel 1956 aprilisaban allitoltak vissza az Elndki Tanacs Lorvenyereji rendeletevel.

"' Az MNB kulfoldi részvényeseinek kartalanilasa mar korabban. 1968-ban |ezajlott.

2 Az MNB-nek a fémpénzek kibocsalasara — a bankjegykibocsatassal ellentetben — csak 1968-tol volt monopoljoga.
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kenyseget lolytalo szervezetek atlo- és torgo-
1Oke-finanszirozasa az MNB kizarolagos fele-
[Gssegeve lell. Az Allami Fejlesziési Bank sze-
repe az egyvedi, nagymerell bheruhazasi pro-
jektek allami kolisegveleshol tedezett tinanszi-
rozasara korlatozodotl. Az olajvalsag miatt
hekovelkezo cserearanyromlas heszukitelle a
reform amugy is korlatozoll mozgaslerel, es a
nyolcvanas évek elejenek adossagvalsaga a
sazdasagi lesziltsegekre ulalo felreertheletlen
jelzés voll. Az MNB kulioldi hitellelvetellel es
kotvenvkibocsatassal finanszirozla a kiilsd
egyensulylalansagot, ami abban az iddhen
nem voll altalanos egy kelet-kozep-europai or-
szag eselehen.

A nemzetkozi hitelfelveteltel parhuzamosan
az MNB kiepitelle nemzelkozi kepviseleteinek
haldzatat a vilag nagy penziigyi kdzpontjaiban
(1967-1995  Parizs, 1970-1995 Zurich,
1973-1995 London, 1973-1998 Frankfurt,
1974-1975 Bejrut, 1977-1996 New York,
1983-2001 Tokio). Az MNB-n keresztil folya-
matos kommunikacio {olyl a tejletl orszagok-
kal, ennek is koszonheto, hogy Magvarorszag
1982-ben a Nemzetkd6zi Valutaalap es a Nem-
zetkozi Ujjaépitési és Fejleszteési Bank tagor-
szagainak soraba lepelt.

A MAGYAR NEMZET] BANK ES
A BANKRENDSZER ATALAKITASA 1987-BEN

A nyolcvanas évek soran az orszagnak egy
megvallozoll nemzelkozi gazdasagi kornye-
zethez kellett alkalmazkodnia. Ennek eredme-
nyekeppen a penzigyi rendszer merevsege is
oldodott: uj intezmenyek jotlek letre, kolveny-
kibocsalasok kereteben megjelentek az erték-
papirok, kereskedelmi torvenyl lepleltek éelet-
he, kiterjesziellek a hilelkerelekel, es megje-
enl a faktoralas. A meslerseges novekedes-

. A JEGYBANK SZEREPE MAGYARORSZAGON

elenkites rovid tavon tovabbi jelentos adossag-
elhalmozashoz vezelell. E folyamat tarthatal-
ansaganak felismerese vezeletl a bankrend-
szer reformjahoz.

A vallozashoz a gazdasagpolitika szemléletval-
ozasa adotl alapol: a 80-as evekhen, amikor
enyleges lepesek 16rlentek a piact viszonyok
<lejleszteseben, nyilvanvalobha valt, hogy a
penzinlezeli rendszer gyokeres valloztatasara
is szlikseg van. A ,kvazi” piaci viszonyok ko-
zOll az egyszintd bankrendszer rugalmatiansa-
ga, a pilaci szemponltu hilelezes hallerbe szo-
rulasa nytlvanvaloan hatraltatta a gazdasag
piaci elemeinek fejleszlieset. Az MSZMP KB
1984. decemberni hatarozataban kimondia,
hogy az MNB-n beliil kiilon kell valasztani a
jegybhanki es a kereskedelmi banki funkciokat,
es meg kell kezdeni a ketszintu bankrendszer
kialakitasanak elokesziileteil.

A magyar bhankrendszerl 1987. januar 1-ével
alakitottak at ismet kotszintuve. Az dj bankrend-
szerben a kozponli bank - vagyis a jegybank -
szerepel a Magyar Nemzeli Bank (6lti be."

Az uj rendszerben az MNB, mintl a bankok
es az allam bankja, a Miniszlertanacs elnoke-
nek belolyasa ala tartozoil. Feladataikent ha-
larozlak meg a penzkinalat helolyasolasal es
a kormany lamogalasat gazdasagpolitikai
celjainak elereseben, a monetaris es hitelpo-
lilika hagyomanvos eszkozei (kamatpolitika,
lartalekpolitika, refinanszirozas, nyiltpiaci
muveletek) reven.'" Az MNB tovabbra is
lelelos volt az allami szamiak vezeleséeért es
a koltseagvetesnek nyajlott hitelezesert, vala-
mint hataskoreben maradt a devizaforgalom
engedelyezese. Az MNB szabhalyozta és ira-
nyilotta a kereskedeimi hankok tevekenyse-
get is. A bankrendszer ketszintiive valasa so-

il

* A magyar szakirodalom mar a bankrendszer ketszintuive Lélele elolt is (a mas nyelvekben dontoen hasznail kdzponti bank™ kife-
jezes helyell) egyre inkabb a .jegybank” kilejezést hasznalta. ami az egyik meghalarozo tunkciojabél. a bankjegykibocsalasi

monopoliumbol adodik.
“Az MNB eszkoézrendszerérdl részletesen lasd a lll. [ejezetet.
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an az ol letrejovo kereskedelmi bank kozal
rarom {a Magvyar lHitelbank, a Magyar Keres-
cedlefmi es [Hitelbank es a Budapest Bank) az
MNB Altalanos lHileligazgalosaganak, Pest
Megyei fgazgalosaganak es fiokjainak leva-
lasztasaval jolt lelre.

A kereskedelmi bankok nem regionalis
vagy agazati jelleggel jottek letre (meég
ha az Gjonnan létrehozott bankoknal ta-
pasztalhatd is volt egy-egy agazat tulsu-
lya), ami magaban hordozta egy valddi
bankok kozotti verseny lehetdoségét. Az
olyan kuifoldi példak, ahol agazati vagy
regionalis alapon szervezett bankrend-
szert lehetett talalni, azt mutattadk, hogy
ott tovabbra is monopolhelyzetii bankok
allnak szemben a vallalatokkal, s az
agazatok és régiok eltérd igényei akada-
lyozzak az egységes €s normativ szaba-
lyozas létrehozasat. A bankok tgyfélko-
ritket a kezdeti kdzponti elosztas utan
szabadon alakithattak ki. Az orszagos
hataskorrel létrehozott bankokat rész-
vénytarsasag formajaban alapitottak
meg, ahol a tdbbségi részvénytulajdo-
nos az allam volt, amelyet a Pénzugymi-
nisztérium képviselt. A részvények Kki-
sebb hanyadat vallalatok és szovetkeze-
tek birtokoltak.

A kilencvenes evek masodik telehen az intez-
menyvi reformmal a nem jegybanki tunkciok le-
epilese soran a kil{oldt kepviselelek es erde-
keltsegek megszintelesre keriftek. 1996 no-
vemberében a 18 megyei igazgalosagot lelsza-
mollak, és 8 terdleti igazgatosag folylatta muko-
deset. 1999. januar 14étol Debrecen, Gyor,
Kecskemet és Szekesfehervar szekhellyel negy-
re ¢csOkkent a tertleti igazgalosagok szama.
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Az 1990-es valasztasok utan a torvenyhozas a
placgazdasagra valo alteres jegyeben alkotla
meg a jegybankrol szolo, 1991. evi LX. torveny!
es a penzintezelekrol es a penzintezeli teve-
kenysegrol szolo 1991, evi LXIX. 0rvenyl. Az
1991. evi 1orveny helyredlitotta az MNB aulto-
nomiajal, es ujraszabalyozia tevekenysegel: a
jegvbank a parlamentnek tartozotl heszamola-
si kolelezeltseggel, illelve fliggetlenedelt a
cormanviol. A bank dnalloan alakithatta ki es
hajthalta vegre monelaris politikajat.

Az eredeli torvenyl szamos eselben modositot-
lak, az evek soran valtozotl tobbek kozoll a
vezelo liszisegviselok mandatumanak hossza,
kKinevezestk modja, az eredmenyelszamolas
rendszere. Szamos nem jegybanki feladallol
meglisziull a bank, es teljes mertekben piac-
kontormma valt a monetaris politika eszkoz-
rendszere. A mukodes e 0rveny alapjan is
nagyreszt megfelelt a modern jegybankokkal
szembeni fiuggetiensegt kriteriumoknak, es
kompatibilis volt az europai unios joggal (EU-
joggal) is. Ennek ellenere a modositasok, a
donteshozatal es a banki mukodes gyakorlati
lapasztalatai, illetve a teljes EU-jogharmoniza-
cio igenye sziiksegesse telle a lOrveny Ujraal-
kotasal.

A regi szerkezel megtartasa melleltt megtor-
tent az ujrakodifikacio, es megsziletet! a
2001. ovi LVII. tOrveny, amely 20071, jalius
13-16f hatalyos. E torveny gjradefinialta a
jegyhank elsddieges celjat, erdsitette {liggel-
lenségétl, az Allami Szamvevédszék (ASZ)
ellendrzese ala helyezte a hank mdakdadesel,
valamint operacionalizalta a donteshozatali
rendszerl, es erdsitetle a lerileti jelleget.
Ezen jogi kerelek kozOtt az MNB eredmenve-
sen keszulhet tel a kovetkezd evek megol-
cdando feladataira, kiemelten az eurozonahoz
valo csatlakozasra.
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