2. A nyugdijrendszer kialakulasanak torténete, nyugdijrendszer a

a nyugdijpénztarak megjelenése elott

Mi is a ,,tarsadalombiztositas”?
,,... larsadalombiztositas alatt olyan intézményt fogunk érteni, amely a biztositas eszméjébal
kiindulva és ennek felhasznalasaval, rendszerint allami feliigyelet mellett vagy az allam
szervei altal kényszerti formaban végrehajtva, a tarsadalom egészére vagy legalabb ennek
tobb csoportjara kiterjed, és a tarsadalmi béke érdekében az élet személyi vonatkozasu
karesélyeivel szemben a biztositas alapelvéen — vagyis a szolgaltatasért azonos
ellenszolgaltatds gondolatan — tulmend védelmet is nyujthat... Egy adott tarsadalombiztositasi
rendszer természetét pedig az a koriilmény szabja meg, hogy benne a biztositasi (individualis),

vagy az ellatdsi (kollektiv) alapely jatssza-e a fontosabb szerepet...”

A magyar Térsadalombiztositasnak tobb évszazados hagyomanya van. A XIII.
szazadban is léteztek mar a banyaszok gyogyitasat segité korhdzak. A betegeket szerzetesek
gondoztak.
1224-ben Selmec varosban épiilt az elsé korhdz. Szintén a banyaszok nevéhez flizédtek az
elsd onsegélyezd szervezetek, az tigynevezett banyatarsladak.

Az els6 banyatarslada 1496-ban Thurzé Janos banyéjaban alakult. Ez a banyaszok, tovabba
munkaadojuk Onkéntes elhatarozasabol jott Iétre, melyet Onkormanyzati alapon a
banyaszlegénység kezelt. A bevétel a tagok altal vallalt jarulékokbol és a

cégtulajdonos hozzjarulasabol tevédott 6ssze. Minden tag jogosult volt a segélyezésre.

A kereskedelemben illetve az iparban dolgozé munkdsok védelmében 1840-ben
kiadott két torvény mondta ki, hogy a ,kereskedd tanitvanya” a keresked6tdl orvosi apolast
kovetelhet.

A kiegyezés kovetkeztében a nagyipar, fejlddésnek indult, a munkdsok szama is
gyarapodott. A gazdasagi fejlodés is megkovetelte a kozegészségiligy szabalyozasat. 1876-ban
keriilt elfogadasra a kozegészségiigyet szabalyozd torvény. A torvény végrehatasdhoz
azonban sem pénz, sem szakember nem allt rendelkezésre. 1846-ban alakult meg a Budapesti

Kereskedelmi Nyugdij-és Betegapolo Egyesiilet, mely Magyarorszdgon a legrégebbi dnkéntes
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tarsulason alapuld intézmény. 1870-ben jott létre az Altalanos Munkasbeteg-segélyez6 és
Rokkant Pénztar, melynek célja, hogy segitse a betegsége esetén, haldla esetén pedig
tdmogassa, a hatra maradott csaladot. A munkasok betegség esetére szold biztositasrol
Magyarorszagon elsdnek az 1884-es évi ipartérvény gondoskodott.

Az ipartestiiletek ezek utdn segélypénztarakat l1étesitettek onkéntes elhatarozasuk alapjan. A
jogszabaly azonban nem érte el céljat, mivel 1884-1892. kozdtt minddssze 28 segélypénztar
l1étesiilt. 1885-ben a munkasok 40,6 % -a volt biztositott.

1907-ben a korabbi térvény hidnyossagat is figyelembe véve az Orszaggyllés a
tarsadalombiztositas legfontosabb alapelveit is torvényben rogzitette.

E torvény kapcsan jott 1étre az Orszagos Munkasbetegsegélyezo és Balesetbiztositd
Pénztar (Orszagos Pénztar) tovabba helyi szervei.
Négy alapelve volt a torvénynek, mégpedig:

- abiztositas kotelezd

- abiztositas szervezete orszagos, kozpontositott

- a biztositast ellato szervek onkormanyzati alapon mikodnek

- egységesitésre keriiltek a baleset- és betegbiztositas szabalyai
1928-ban keriilt megszervezésre az Orszagos Tarsadalombiztositd Intézet (OTI). Az Sregségi
¢s rokkantsagi biztositads bevezetésével oregségi rokkantsagi, 6zvegyi és arvasagi jaradék-
ellatast nyujtottak. A szocidlis gondoskodas tovabba az egészségiigyi ellatas teriiletén egy
olyan modern szervezet jott 1étre, mely még sehol K6zép-Eurdpaban.

A XX. szazad elejére tehetd a kotelez6 Tarsadalombiztositds, ezen belil a
nyugdijbiztositas sziiletésének ideje egész Eurdpaban. Magyarorszag volt a harmadik, aki
bevezette a kontinensen.

Az ipari forradalom okaként a falvakbol varosokba koltoztek az emberek. Elszegényesedésiik
kapcsan, melyhez az I. vilaghdboru is hozzéjarult, allami

segitségre volt sziikségiik. 1929-t61 életbe 1épett a hazai nyugdijtorvény. A munkaltatéknak el
kellett fogadniuk a megndvekedett terheket, hidba hivatkoztak a haboru, okozta nehézségekre.
A dolgozok az ellatas alacsony szinvonaldt nehezményezték, tovabba egyes rétegek, - példaul:
mezdgazdasagban ténykedok-

kimaradasaval, sem értettek egyet. A tObbség persze mindkét részrdl tiamogatta

a létrejott torvényt. A munkaltatok azon feltétellel egyeztek bele az Oregségi biztositasba,
amennyiben arra a munkanélkiiliségi biztositas helyett keriil sor.

A 1I. vilaghaborut kovetden az dllamositas kapcsan az allam vallalta a garanciat. 1945-

50. kozott a foglalkozasok szerint 1étrejott csoportok biztositasat szolgald intézetek



beolvadtak az Orszdgos Tarsadalombiztositdsi Intézetbe. 1950-t0] a tarsadalombiztosités
igazgatasat a Szakszervezetek Orszdgos Tanacsara (SZOT) biztdk. A felligyeletet a
Minisztertanacs latta el, az tigyviteli teenddk, pedig az OTI-tol atkertiltek Szakszervezetek
Téarsadalombiztositasi Kézpontjdhoz (SZTK). Folyamatos ndvekedésnek indult a biztositottak
1étszama, valamint boviilt az ellatas kore, illetve a szinvonala is javult.

Kiemelt jelentdséggel bir az elsd egységes nyugdijtorvény, mely 1952-re tehetd. A
torvény szabalyozza a dolgozdk, tovabbad a hatra maradott hozzatartozok nyugdij
jogosultsagat. Elonyt ¢lveztek a nehéz fizikai munkat végzok, tovabba figyelembe vették a
munkaban eltoltott évek szamat is. A jogszabaly szerint dregségi nyugdijban részestilhetett
minden 60. életévet betoltott férfi, illetve minden 55. életévet betoltott no. Akik arra
jogosultak voltak, 6zvegyi, rokkantsagi, arvaellatasi nyugdijban is részesiilhettek. A dolgozok
nem fizettek jarulékot, csak a munkaltatd. Ezen idészakban a munkabér 4%-at.

1954-ben Gjra irtdk a torvényt, melyben visszadllitottdk a munkavallalok
jarulékfizetési kotelezettségét. Ekkortol a jarulék a munkaadok részérdl a munkabér utan 4, a
dolgozok részérdl, pedig 3%-ot tett ki.

Az 1957-es nyugdijrendszer mar kozel ugyanazokat a jogokat biztositotta, mint a
munkaviszonyt létesitd dolgozok nyugdijbiztositasa.

A tarsadalombiztositas 1975-re a lakossag egészét befedte, az allam alanyi jogon
biztositotta az egészségligyi ellatast. 1984-t6l a tarsadalombiztositds iranyitdsa a
szakszervezetektdl teljes egészében az allam hataskorébe keriilt.

Az 1975-6s torvény azonban a 90-es évekre gyakorlatilag elavultta valt. A megvaltozott
¢letkoriilmények egy uj tipusu nyugdijrendszer bevezetését vonta maga utan.

A rendszervaltast kdvetden a tarsadalombiztositas tobb atalakuldson ment keresztiil.
1991-ben a Téarsadalombiztositasi Alapot két részre osztottdk: Egészségbiztositasi Alapra és

Nyugdijbiztositasi Alapra. Iranyitasukat az onkorményzatok végezték.

3. Nyugdijpénztarak létrejottének okai, a nyugdijpénztarak célja

3.1 Kitekintés a vilagba

A vilagban tobbféle nyugdijmodell létezik, melynek egyik fajtdja a magyarorszagi

elvekhez hasonl6 felosztd-kirovo jellegli dllami tarsadalombiztosité rendszer. Egy masik, a



masodik pillér, vagyis a befizetéssel meghatarozott, igynevezett tOkefedezeti mikodés, mely
alapjan a hozamoktol ¢és a koltségektol is fligg majd a nyugdij. A vilagban egyre tobb helyen
terjed el a magyarhoz hasonl6 befizetéssel meghatarozott rendszer. Latin-Amerikéban példaul
a magyar Onkéntes nyugdijpénztari rendszerhez hasonld nyugdij-elétakarékossdgi forma,
kotelezo érvényli. A tapasztalat szerint a tagok befizetéseit tokésitd, és igen magasra novo
nyugdijalapok ma mar fontos szerepet jatszanak az orszagok, valamint az egész vilag
gazdasagi, illetve pénziigyi vérkeringésében. A fejlett orszagokban leginkdbb az USA-ban,
Hollandidban vagy éppen Nagy-Britannidban ezen alapok nagysagrendje vagyis tOkemérete
Osszemérhetd a bruttdé hazai termék Osszvolumenével. Fontos tényezdi tehat az alapok a
gazdasagnak, ¢és fontos, hogy befektetéseik milyen irdnyba tendalnak. Egyrészt a
jogszabalyok azok, melyek megkotik a befektetok kezét, masrészt, pedig a szakmai
hozzéaértés, észszerliség jatszik fontos szerepet a befektetések kivalasztasanal. A XX. szazad
mar kell6 mértékben bebizonyitotta, hogy az éallami tulajdon nem a legsikeresebb forma.
Természetesen az sem kivanatos, amikor csak a pénzmozgasok iranyitjak életiinket, azonban a
verseny mindenképpen a hatékony felhasznalast segiti. Eurdpa legtobb orszdgaban kiizdenek
bizony a jovébeni nyugdijak megteremtésének probléméjaval, azonban a mar emlitett
angolszasz orszagokban a megfeleld befektetetésekkel elért hozamok eredményes volta segiti
a boldog nyugdijkor megteremtését.

Chile lehet a példa erre, mely sokak szemében minta orszag e tekintetben. Kozel 20 évvel
ezeldtt volt mélyponton politikai és gazdasagi szempontbol is, amikor is bevezették az Uj
nyugdijalapokat, melyet a palyakezddknek teljes mértékben kotelezové tettek, a tobbi
embernek, pedig egy fajta lehetéség volt belépni. Tulajdonképpen a régi felosztd-kirovo
rendszer feltehetden néhany évtizeden beliill megsziinik Chilében. Ezt kovetden a orszag
gazdasaga nagymértékli fejlddésbe kezdett. Két szamjegyli GDP-s novekedést és két
szamjegyl hozamokat értek el.

A kovetkezékben néhany, a vilag kiilonbozo pontjan talalhatd allam nyugdijrendszerérdl irok

roviden.

3.1.2. Németorszag nyugdijrendszere

Németorszagban a szabalyozasok szerint, ha egy munkavallaloé két vagy tobb EU
tagallamban dolgozik, jogosult lesz arra, hogy allami nyugdijat a tagallamokban befizetett

nyugdij hozzajaruldsokat is figyelembe véve  Osszevontan szdmoljadk ki. Minden



jovedelemmel rendelkezd alkalmazottat, munkast (katondkat, rokkant személyeket stb.)
biztositani sziikséges. A biztositasi hozzajarulasok, pedig nagyban fiiggnek a jovedelem
nagysagatol. A német nyugdijbiztositasi rendszer tarsadalombiztositdsi alapokra épil. A
német nyugdijtérvényt a Szocialis Torvénykonyv (Sozialgesetzbuch) VI. kotete (1989.12.18.)
tartalmazza, de ez a torvénykonyv a késébbiekben még kiegésziilt egyéb jogszabalyokkal,
2002. jaliusaban.

Az elsd pillér a torvényes nyugdijbiztositdsi rendszert tartalmazza a munkdsok,
mezOgazdasagban ténykedok, koztisztviselok szdmara. A masodik pillért a vallalati dregségi
biztositas illetve a kozszolgalati kiegészitd biztositas fedezi. A harmadik pillér szdl az
ongondoskodasrol, ennek kiilonféle tipusai tartoznak bele, melyeket az allam
adokedvezményekkel tdmogat.

A nyugdijbiztositdsi rendszerben a feloszto-kirovo elv érvényesiil, mint
Magyarorszadgon is, melynek pénziigyi alapjait a befizetett jarulékok biztositjak. A jarulék
mértéke 19,5%, melynek felét a munkavallald felét, pedig a munkaltatd fizeti meg.
Németorszagban az 6regségi nyugdijkorhatar mind a férfiaknal, mind a néknél 65 év, illetve a
jogosultsaghoz minimum 60 hénapos biztositott idé sziikséges. Beszamitanak a varakozasi
idébe a munkanélkiiliség, a tanulményok, a betegallomany valamint a gyermeknevelés ideje
is. Beszamitjak, és figyelembe veszik a biztositdsban szerzett idot, az ezen iddszak alatt
szerzett jovedelmet, az életkort tovabba szamit az ellatas tipusa is.

Amennyiben valaki tobb tagallamban szerzi meg a biztositasi iddt, azon esetben az
uniods jogok alapjan egybe szamitandoak, és allamkdzi részaranyos juttatast szamitanak ki. Az
Oregségi nyugdij az orszagos éves atlagkeresethez viszonyitott éves keresettel és a
nyugdijkulccsal szamitva, a nyugdijtipus-faktor (1,0) és a nyugdijérték kapcsan keriil
kiszdmitasra. Korai nyugdij 63 éves korban igényelhetd, amennyiben 35 év biztositott idovel
is rendelkezik az ember. Munkanélkiiliség esetén mar 60 éves korban lehetdség van a nyugdij
igénylésére, ha 15 éves biztositott idével rendelkezik a nyugdijba késziilé allampolgar.
Résznyugdijra is van lehetéség Németorszagban a 65 ¢év alatti nyugdijasoknak a
munkaviszony részleges megsziinte esetén, vagy abban az esetben, ha keresetiik nem ¢éri el a
345 eurdt. A résznyugdij Osszege fligg azonban a keresettdl, vagyis a teljes dsszegli nyugdij

66, 50 vagy 33%-a lehet.

3.1.3. Nagy-Britannia



A nyugdij kalkuldlasa ugy torténik, hogy eldszor kiszamitjak a tarsadalombiztositasba
fizetett 6sszegek alapjan a nyugdijat, majd azt is, hogy a dolgoz6 altal minden EU-tagorszag
tertiletén dolgozott éveknek mennyi nyugdij felelne meg minden egyes orszagban, ha minden
évet abban az orszagban dolgozott volna le. Ezek utdn a masodik 6sszegbdl szamitjak ki a
ténylegesen Nagy-Britanniaban ledolgozott évekre jardé nyugdijat. A két Osszeg koziil,
amelyik a magasabb, azt folyositja minden orszdg. A nagy-britanniai nyugdijbiztositasi
rendszer kettds, egyrészt tarsadalombiztositasi, masrészt szocidlis tAmogatasi alapokra épiil. A
jelenlegi szabalyozas 1995-re tehetd.

1999-ben a nyugdijrendszer korszerisodott. A brit nyugdijbiztositasi rendszerben az
allami alap illetve a kiegészitd nyugdijra a kdotelezd jarulékot fizetd dolgozdk jogosultak.
Abban az esetben, ha munkahelyi vagy onkéntes nyugdij-megtakaritasa all fenn valakinek,
akkor a munkavallalo kiléphet a kotelez6 rendszerbdl.

A vallalati nyugdijrendszerben, amely a munkahelyi nyugdijpénztari tagsdghoz
kotodik, szolgalati idé alapjan szamitédik a nyugdij. Lehetéség van tovabba onkéntes
nyugdijpénztari megtakaritasokra is. Az aktiv lakossag fele érintett az utobbi nyugdijrendszeri
megtakaritasokban. Az Egyesiilt Kirdlysagban az 6regségi nyugdijkorhatar férfiaknal 65 év, a
noknél 60 év, de folyamatos emeléssel 2020-ig tervezik elérni a 65 évet a ndknél is.

Az allami nyugdij azon esetben jar, ha valaki a munkéval toltott évei alatt legalabb
90%-ban megfizette a tarsadalombiztositasi jarulékot. A szolgalati id6 férfiak esetében 44 év,
ndk esetében pedig 39 év (ez a szam csokkenhet gyermek vagy rokkant hozzétartozé
gondozasa esetén). Azon emberek azonban, akik aktiv koruk 90%-a, de minimum 25%-a alatt
a jarulékokat megfizették, aranyaiban azonos 0Osszegli alapnyugdijra jogosultak. Ha
munkaképes koruk 25%-a alatt fizettek csak jarulékot, abban az esetben sajnos nem
jogosultak alapnyugdijra. Az allami alapnyugdij atalanydijas ellatés, attol fligg, hogy hany
éven keresztiil tortént jarulékfizetés. Kiesett jovedelem potlasara raszorultsag alapon jar egy
fajta szocialis segély, melynek Osszege fligg attol, hogy a raszorult, egyediilallé nyugdijas

vagy sem.

3.1.4. Amerikai Egyesiilt Allamok

Az USA-ban, mint a vildg leggazdagabb orszagdban a tarsadalombiztositasi
nyugdijkiadasok ardnya a GDP-ben joval kisebbek, mint a fejlett orszagok tobbségében. Az

amerikai népesség fiatalabb és késobb is vonul nyugdijba, mint szamos mas orszagnal ez



megfigyelhet6. Tovabba jelentdés hangsuly van fektetve a magannyugdij rendszerre. Az
atlagos TB nyugdij viszonylag alacsony. A nyugdijkorhatar napjainkban is folyamatosan
emelkedik. Aki tovdbb dolgozik, mint az adott korhatdr, azt jelentds nyugdijemeléssel
jutalmazzak.

Az amerikai kormanyzat mar 1983. eldtt szembesiilt a TB problémadival, és egy, két
parti bizottsag megreformalta a korabbi rendszert. Elore lattak mar, hogy a népesség
eloregedésének a veszélye nehézségeket fog okozni a késébbiekben. Eppen ezért olyan
szabalyokat dolgoztak ki, hogy eleinte joval magasabb bevétel legyen biztositva a
tarsadalombiztositonak, mint amennyire a foly6 kiadasok fedezése kapcsan sziikség van, majd
mikor a foly6 kiadasok feliilmuljak a bevételeket (varhatéan 2015. koriil), akkor legyen elég
fedezet a kiadasokra.

Jellemzdek az USA-ban az dnkéntes munkaadoi nyugdijalapok, 401 (K), tovabba az
onkéntes egyéni nyugdijszdmlak (IRA) hasznalata. 1974-ben hoztdk 1étre az IRA-t, hogy az
amerikai allampolgarok sajat maguk gondoskodhassanak a nyugdijukrol, kedvezd adodzési
feltételek mellett. 2003. végén 3000 milliard USD-t kitevd megtakaritds volt az IRA
szamlakon. Ez a nyugdij megtakaritdsok 26%-at teszi ki, tovabba nem elhanyagolhato tény,

hogy az amerikai csaladok 40%-nak van ez a fajta egyéni gondoskodast eldsegitd szamlaja.

3.2. A mai nyugdijpénztarak létrejottének okai Magyarorszagon

Magyarorszdgon mai napig nem megoldott kérdés a nyugdijazés. Az aktiv dolgozok
hivatottak eltartani a nyugdijasokat. Azonban a csokkend népszaporulat kedvezdtleniil
befolyasolja a nyugdijasok ellatasat.

A demografiai viszonyok megvaltozdsa nagyban hozzéjarult a nyugdijrendszer reformjanak
id6észerli voltdhoz a 90-es években. A lakossag fokozatos eloregedése folytan az aktiv
dolgozok nem tudjak ellatni a nyugdijasokat. A népesség Osszetétel megvaltozasaval a
feloszto-kirovo rendszer nem tudott a tovabbiakban miikddni, hiszen az aktiv keresok altal
befizetett jarulékok nem fedezték a Kkifizetésre szant nyugdijakat. Orvoslasra a
nyugdijkorhatar emelést szantdk (férfiak esetében 60 évrdl 62-re, ndk esetében 55 évrdl 60-ra
emelték 1996-ban). Azonban hosszitavon a nyugdijkorhatar emelés nem vezetett eredményre.

Az alabbi diagrammon is jol megfigyelhetd a népesség eloregedésének a jele.

A 65 év feletti lakossag aranyanak varhato alakulasa
a keres6képes lakossag %-aban
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Forrds: Budapesti Ertéktdzsde

A korfak htien tiikkrozik egy adott orszag népességi kordsszetételét. Hairom tipusa van
ezen fajta korfaknak: 6regedd népességre jellemzd, csokkend népességre, és a novekvore. Az
oregedd népességet megjelenitd korfa az idés emberek szamanak emelkedését mutatja. Az
1d6sod6 tarsadalmakban, vagyis Nyugat-Eurdpa szamos orszagdban ndvekszik a teher, mely
az aktiv kortiakra harul, az id6sebb generaci6 eltartasa révén. A gazdasagi terhek tehat ebbol

kifolyolag folyamatosan nonek.

Korfa tipusai 2. dbra

e bl FERALS gt o mi rgpadn celmured i bais

Forrds: Egedy Tamds: A korfa tipusai ( Elet és Tudomdny )

A nyugdijrendszer sajatos eleme, hogy két egymassal ellentétes elven alapul.
Az egyik a biztositas elv, a masik a szolidaritasi elv. A biztositasi elv 1ényege, hogy a fiatal
kori befizetések 0sszhangban allnak az idésebb kori kifizetésekkel, vagyis a nyugdijjal. Aki

tobbet fizet, tobbet is kap. Ebbdl az is kdvetkezik azonban, hogy aki nem fizet jarulékot, az ne



is kapjon nyugdijat. Masik Iényeges eleme ezen elvnek, hogy az emberek kockazat
kozosséget alkotnak. Szovetkeznek arra, hogy negativ torténések kapcsan karpotoljak
egymast (pl.: munkahely elvesztése).

A szolidaritasi elv alapjan a tagok egységes elvek alapjan megallapitott dijat fizetnek,
mely fiiggetlen egyéni kockazatuk mértékétdl. A kotelez6 nyugdijbiztositas esetében
tulajdonképpen kockazat kozosséget sziikséges alkotni, €s ezéltal atcsoportositas torténik
példaul a munkaképesektdl a munkaképtelenek javara.

Az 1j nyugdijrendszerben a harompillérli biztositds volt az elfogadott, mivel
onmagaban egyetlen pillér sem tudott helytallni. Sziikség volt tehat a harom polus egylittes
hasznalatara.

- Alanyi jogon jar6 nyugdij (olyan személyek, akik nem rendelkeznek
jovedelemmel, bizonyos életkor utdn minimal nyugdijat kapnak) Vagyis a feloszto-
kirovo elv.

- Kotelez6 (magan) nyugdijpénztar (jovedelemfiiggd)

- Onkéntes nyugdijpénztar (6ngondoskodasra tdmaszkodik, adokedvezménnyel

tdmogatva)



